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1. Identificacdo do Caso /

O presente relatério diz respeito A andlise do processo n.° 3367/15.2JAPRT da Instincia
Central, 1." Seccdo Criminal do Porto, da Comarca do Porto, no qual foi proferido acérdio
condenatério de 01 de junho de 2016, que foi confirmado por acérdio do Supremo Tribunal de
Justi¢a de 26 de outubro de 2016, transitado em julgado, em que o arguido foi condenado por
autoria material e concurso efetivo de um crime de homicidio qualificado, na forma consumada,
previsto e punido pelos artigos 131.°e 132.° n.° 1 e n.° 2 alineas b) e j) e de um crime de violéncia
doméstica previsto e punido pelo artigo 152.° n.° 1 alinea a), todos do Cédigo Penal, nas penas
parcelares de 16 anos e de 1 ano e 6 meses de prisio, respetivamente, e em cimulo juridico na

pena tnica de 16 anos e 6 meses de prisdo.

O homicidio em contexto de violéncia doméstica, objeto de anilise no presente relatério, ocorreu

no dia 0+ de novembro de 2015.

O procedimento de andlise foi iniciado a 17 de abril de 2017, e a Equipa de Anélise Retrospetiva
de Homicidio em Violéncia Doméstica (EARHVD) foi constituida apenas pelos seus membros

permanentes.

Nio tendo havido qualquer intervengido da for¢a de seguranga territorialmente competente na

drea em que ocorreu o homicidio, nio foi nomeado membro nio permanente que a representasse.

O presente relatério tem como objetivos:

* Analisar a informagio recolhida tendo em vista o mais completo conhecimento das
circunstincias de tempo, modo e lugar em que os factos ocorreram, do padrio de
comportamento da vitima e do agressor e dos fatores que o influenciaram, assim como
da resposta efetuada pelos servigos, entidades e organizagoes envolvidas.

s Realizar um diagnéstico técnico-cientifico da utilizagiio, rejeigio ou alheamento das
respostas de prevencio da violéncia doméstica e de prote¢io das suas vitimas.

" Retirar conclusdes que permitam a implementagdo de novas metodologias preventivas.

* Elaborar recomendagGes visando a melhoria dos procedimentos, tendo em vista a

redugdio do risco de outras ocorréncias com idéntica natureza.
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2. Fontes de Informacao /

Nos termos do previsto nos n.% «+ e 5, ambos do artigo 4+.°-A da Lei n.° 112/2009, de 16 de
setembro (diploma que estabelece o regime juridico aplicivel a prevengio da violéncia
doméstica, 4 protegio e a assisténcia das suas vitimas, doravante identificado como LVD), a

anilise efetuada teve como objeto os seguintes elementos:

Documentagio constante do processo judicial:

* Inquérito por violéncia doméstica n.° 2087/15.6 TOVLG.

* Auto de Noticia que deu origem ao Processo n.° 3367/15.2JAPRT.

* Inquirigdes e relatdrios realizados neste dmbito.

* Relatério de Autépsia Médico-Legal do Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias
Forenses, I.P. (INMLCEF, L.P.), de 17 de fevereiro de 2016.

= Acusagio.

= Relatério Social da Direciio-Geral de Reinsercio e Servigos Prisionais (DGRSP), de 18
de abril de 2016.

v Relatdrio de Psiquiatria Forense do INMLCF, L.P., de 18 de maio de 2016.

= Acérdio do Tribunal Coletivo da Instincia Central do Porto — 1.* Sec¢iio Criminal, no
Processo n.° 3367/15.2JAPRT, de 01 de junho de 2016.

*  Acordio do Supremo Tribunal de Justiga, no Processo n.” 3367/15.2JAPRT.S1, de 2+
de outubro de 2016.

Documentacio de outras entidades:

»  [sclarecimentos da Procuradoria-Geral da Repiiblica.

Da informagdo solicitada por via dos/as representantes da EARHVD a servigos e entidades das
dreas da justica, saide, seguranga social, administracio interna e cidadania e igualdade, nao

foram obtidos dados adicionais relevantes para o caso concreto.
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3. Informacio Recolhida //

Tendo sido eliminados, nos termos do previsto no n.° + do artigo 10.° da Portaria n.° 280/2016, &
de 26 de outubro, diploma que regula o procedimento de anilise retrospetiva de homicidio em
violéncia doméstica, todos os dados que permitam a identificagio dos intervenientes no processo
judicial, na anilise efetuada e de que resultou o presente relatério a vitima passard a constar

como A e o agressor como B.

3.1. Caracterizagio da vitima (A):
= Sexo: Feminino.

* Data de nascimento: 1+ de novembro de 1959 — 55 anos.

* Estado civil: Casada com o agressor desde 30 de janeiro de 2015.
* Nacionalidade: Portuguesa.

® Profissio: Jardineira.

® Situagio laboral: Trabalhadora por conta de outrem.

* Concelho de residéncia: Valongo.

3.2, Caracterizacio do agressor (B):
=  Sexo: Masculino.

= Data de nascimento: 05 de novembro de 1973 — 42 anos.

* Estado civil: Casado com a vitima desde 30 de janeiro de 2015.
= Nacionalidade: Portuguesa.

® Profissio: Trabalhador da construgio civil.

* Situacdo laboral: Desempregado.

*  Concelho de residéncia: Valongo.

8.8. Matéria de facto provada no processo judicial (sintese):
® A e Bconheceram-se em novembro de 201+, tendo mantido uma relagiio amorosa desde

entiio, vindo a contrair casamento a 30 de janeiro de 2015.
® Fixaram a sua residéncia em Valongo, em residéncia pertencente a A e na qual a mesma

jé residia antes de conhecer B.
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Em data nio concretamente apurada, A e B desentenderam-se, tendo A terminado o
relacionamento que mantinha com B.

B sai de casa no dia 23 de setembro de 2015. No exterior e nas imediagdes da residéncia,
A e B envolveram-se numa discussio e contenda fisica, na qual A desferiu um empurrio
a B e este, pelo menos, um murro na cara de A.

Em consequéncia dessa agressio, A ficou com escoriacdes e hematomas na face.
Seguidamente, encontrando-se no exterior, B dirigiu-se a A afirmando: “ Tu ndo vais ter
sossego, ndo le vou satr da porta, vou-te malar fitha da puta’.

A partir dessa data, B, ndo aceitando a separagiio, passou a vigiar e a controlar os
movimentos de A, dirigindo-se a sua casa, a pé ou de bicicleta.

Além disso, B passou a telefonar a A regularmente, insistindo para que o voltasse a
aceitar.

Tal era o medo de A, que teve necessidade de munir a sua habitagio de armadilhas, como,
por exemplo, ligar o fio de corrente elétrica aos estores, colocar trancas de madeira nas
janelas, por forma a evitar que B entrasse 4 socapa em sua casa.

No dia 02 de novembro de 2015, em hora niio concretamente apurada, B dirigiu-se a casa
de A numa bicicleta e, ap6s uma breve troca de palavras, com foros de seriedade, proferiu
a seguinte expressio: " Tu ndo vais chegar ao Natal, vou-te matar a ti e ao teu companhetro”.
No dia 0t de novembro de 2015, cerca das 18H30, B dirigiu-se a residéncia de A e entrou
no logradouro da mesma, escondendo-se no interior da caixa de dgua, situada no
terreno.

Passados cerca de cinco minutos, A saiu de casa no seu veiculo automével, tendo
regressado logo apés, momento em que se dirigiu para a porta da cozinha depois de ter
estacionado a viatura.

Nesse instante, B, munido de um pau que tinha apanhado no terreno da casa, desferiu
uma pancada na cabega de A.

Surpreendida, A fugiu para o quintal da casa, tendo B ido ao no seu encalgo, desterindo-
lhe uma outra pancada na cabega, continuando a mesma a fugir em diregiio ao quintal.
No momento em que A cai no terreno, B desferiu-lhe uma terceira pancada na cabega,
mais violenta, ficando A desde logo inanimada.

Ato continuo, B muniu-se das chaves da porta da cozinha que tinham ficado caidas no
chiio e abriu a porta.

De seguida, agarrou-a pelas costas, arrastou-a para o interior da residéncia e deixou-a

deitada no chio.

-
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Ap6s o que abandonou a residéncia pela porta da cozinha, a qual fechou a chave do lado
de fora, introduzindo as respetivas chaves por debaixo da porta.

Com a sua conduta, B causou a A lesdes cranio-meningo-encefilicas que foram causa
direta e adequada da sua morte, tendo sido encontrada sem vida no dia 07 de novembro
de 2015, pelas 19110, no interior da residéncia.

Ao desferir as pancadas na cabega de A, deixando-a inanimada e sem assisténcia médica,
B agiu de forma livre, deliberada e consciente, com o propésito, conseguido, de tirar a
vida aquela, apenas movido por citimes e porque nio aceitou que a mesma ndo quisesse
reatar o casamento.

Agiu ainda com premeditagio dos seus atos, entrando no terreno da casa de A sem o seu
consentimento e conhecimento, permanecendo escondido até a chegada da mesma e
desferindo-lhe uma pancada na cabega, sem que a mesma estivesse a contar com a sua
presenga.

B revela grande dificuldade em tolerar a frustragio, o que o leva a manifestar
comportamentos agressivos como forma de gestao da tensio emocional gerada.

Ao longo dos anos, B residiu sempre com os progenitores, mantendo o mesmo
enquadramento habitacional apés a morte dos pais, tendo regressado a casa que era
destes com a rutura da relagao.

Ao longo dos anos, B nunca estabeleceu uma relagio afetiva significativa, nem mesmo
de intimidade, tendo um discurso marcado por crengas e convicgdes face ao papel da
mulher na sociedade, considerando nunca ter encontrado uma mulher que se encaixasse
no que define como “uma mulher séria, que ndo se mete com os outros homens, sé quer aquele e
ndo outros e quer fazer vida a dois”.

B descreve que a dindmica relacional, desde o inicio, foi marcada por algumas
dificuldades, referindo-se convicto de que A manteria contactos e algum tipo de

relacionamento extraconjugal com um anterior companheiro.

-
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3.4. Outras informacdes relevantes para o processo de anilise /
3.4.1. Fase de investigacio do processo judiciirio %

= No dia 29 de setembro de 2015, A dirigiu-se pessoalmente aos servigos do Ministério
Piblico de Valongo e ai apresentou uma dentincia oral contra B. No auto de
“apresentagio de queixa’, na parte respeitante aos factos participados, apenas ficou
consignado: “Agressdo e ameagas”.

= No dia 08 de outubro de 2015, a magistrada do Ministério Piblico de Valongo emite
despacho com o seguinte teor: " Notifique A para esclarecer nos autos o teor da sua queira-
crime. Prazo: 10 dias”.

* No dia 22 de outubro de 2015, A respondeu por escrito aos servigos do Ministério
Piblico de Valongo, referindo o seguinte: “No dia 23 de setembro de 20135, fi vitima de
uma agressao, com socos, empurres, por parte do meu marido (B), ficando ferida no olho
esquerdo, boca e peito lado esquerdo, sofrendo ainda ameagas por parte do mesmo, lais como:
arrebento-te a cabega, se fizeres querra de mim”.

* No dia 26 de outubro de 2015, a magistrada do Ministério Piiblico de Valongo emite
despacho com o seguinte teor: “Contacte telefonicamente A a fim de a mesma comparecer nesta
secgdo do DIAP para ser inquirida sobre os factos denunciados. No dia da diligéncia tomare:
conhecimento da diligéncia a fim de avaliar se estamos perante a pratica de um crime de violéncia
doméstica e assim atribuir a A o respetrvo estatuto de vitima’.

= No dia 28 de outubro de 2015, o Técnico de Justiga lavra um termo no processo referindo
que apesar das diversas tentativas nio foi possivel contactar telefonicamente A,
convocando-a por via postal para ser inquirida pelas 1+H00 do dia 0+ de novembro de
2015,

* No dia 0+ de novembro de 2015, A foi inquirida pelo Técnico de Justica, que elabora
auto de declaragdes. Nos factos declarados é referido o seguinte:

® A casou com B no dia 30 de janeiro de 2015.
o Passados cerca de dois meses, descobriu que B lhe tinha encoberto uma doenga
de que padecia, tendo-lhe a declarante dito que ele passaria a dormir noutro

quarto.
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A partir dessa data comegaram a aparecer em casa objetos partidos, tendo
solicitado a B que safsse de casa.

¢ No dia 21 de setembro de 2015, B foi & porta de sua casa, numa bicicleta, tendo-
lhe referido: “Tu disseste que nunca mats quertas homem nenhum e vi o ten carro d
porta do ten companherro”, ao que lhe respondeu: “Fou ld buscar a dgua porque ele

ndo me leva dinhetro nenhunt’.

o De seguida, B disse-lhe: “Tu ndo vais chegar ao Natal. Vou-te matar a ti e ao ten
companheiro”.

o Nodia 23 de setembro de 2015, envolveram-se numa discussio e contenda fisica,
na qual desferiu uma sapatada no corpo de B, tendo este respondido com diversos
SOCOS na sua cara, dos quais resultaram escoriagdes e hematomas, tendo recebido
tratamento médico.

o Nesse mesmo dia, B saiu de casa e a partir dai telefonou-lhe todos os dias, diversas
vezes por dia, dizendo que nido lhe iria dar sossego de dia nem de noite, nunca
mais iria ter sossego, enquanto nio o voltasse a aceitar.

Nio existe qualquer indica¢do no processo de que a magistrada do Ministério Priblico
tenha tomado, a data, conhecimento desta diligéncia.

Nio foi atribuido a A o estatuto de vitima, nio foi efetuada nenhuma avaliagio de risco,
nem equacionada a aplicagiio de medidas de protegdo & vitima.

No dia 05 de novembro de 2015, a magistrada do Ministério Publico emite despacho
com o seguinte teor: “Em data dispounivel em agenda proceda d constituigdo do B como arguudo,
seguida de interrogatorio e sujeigao a Termo de Identidade e Residéncia”.

No dia 06 de novembro de 20135, o funcionirio dos servigos do Ministério Piblico
notifica por escrito B para efeitos de interrogatério a realizar no dia 02 de dezembro de
2015.

No dia 08 de novembro de 2015, a Guarda Nacional Republicana elabora auto de noticia
referindo ter encontrado o cadiver de A, tendo o 6bito sido verificado pelas 21HO+ do

dia 07 de novembro de 2015.

o
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3.4.2. Esclarecimentos prestados pela Procuradoria-Geral da Repiiblica

Face aos dados recolhidos no processo de anilise, nos termos do ntimero 5 do artigo 4.°-A da
LVD e do n.° 4 do artigo 10.° da Portaria n.° 280/2016, de 26 de outubro, a EARHVD solicitou
informagées, a 17 de julho de 2017, A Procuradora-Geral da Republica, tendo sido dada resposta

a 07 de novembro de 2017.

Transcrevem-se, de seguida, as perguntas formuladas e as respostas obtidas.

Pergunta efetuada pela EARHVD:

Existem recomendagdes/instrugdes dirigidas aos funcionarios dos servigos do Ministério
Piiblico sobre como devem ser atendidas as vitimas de violéncia doméstica e as
exigéncias/preocupagdes quanto a recolha de informagdes de vitimas que ali se dirijam
pessoalmente, que permitam uma completa e concretizada formulagio da dentincia? No caso
concreto, qual a razdo da dentincia inicial nio ter sido concretizada no momento da sua

apresentagio?

Resposta dada pela Procuradoria-Geral da Repiiblica:

A data dos factos, em Valongo, ndo existiam recomendagoes/instrugdes dirigidas aos senhores
funciondrios sobre a forma de atendimento das vitimas de violéncia doméstica, nem,
consequentemente, preocupagdes quanto a recolha de informagéo para melhor concretizagio da
dentincia dos factos.

Atualmente, os senhores funciondrios tém instrugdes dos magistrados para o acolhimento das
vitimas de violéncia doméstica que se apresentem nos servi¢os do Ministério Piiblico, devendo
nos casos mais prementes serem presentes de imediato ao magistrado competente.

Nio foi possivel apurar as razdes porque a denincia inicial nio foi concretizada, sendo evidente
que a mesma era extraordinariamente vazia e dela nem sequer resultava qual a relagio que o
denunciado mantinha com a vitima. Nao foi ainda possivel averiguar das razdes porque foi

admitida a deniincia nestas circunstincias.

Pergunta efetuada pela EARHVD:

Existe alguma determinagio hierdrquica sobre quem, em inquérito diretamente instruido pelo
Ministério Pablico, deve proceder i audigio de vitima de violéncia doméstica, nomeadamente

se o magistrado ou o técnico de justica?
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Resposta dada pela Procuradoria-Geral da Repiiblica: /

Atualmente nos servicos do Ministério Puablico do DIAP de Valongo, como em todas as
comarcas abrangidas pelas dreas dos tribunais da Relagiio do Porto e Guimaries, as vitimas de
violéncia doméstica sdo inquiridas pelos respetivos magistrados, sendo igualmente certo que em
todos os departamentos estiio em funcionamento secgdes especializadas em violéncia doméstica
e nos servicos em que nio se justifica a implementagdo de secgdes especializadas estio

designados magistrados a quem compete em exclusivo este tipo de criminalidade.

Pergunta efetuada pela EARHVD:

Nio consta dos autos nem a avaliagdo do risco a que a vitima estava exposta, nem a adogio de
qualquer medida de protegdo ou esclarecimento da vitima, nem informagao de que lhe tenha sido
atribuido o estatuto de vitima. Solicitamos que nos seja confirmado se efetivamente nenhuma
destas agdes foi desenvolvida ou se, pelo contririo, o tiverem sido, agradecemos o envio de

documentagio que o comprove.

Resposta dada pela Procuradoria-Geral da Reptiblica:

No caso em aprego, pela singularidade da situagio, a vitima foi morta no dia em que prestou as

primeiras declara¢des e os escassissimos elementos constantes do inquérito nio permitiam a

avaliagiio de risco, pelo que a vitima niio chegou a beneficiar do respetivo estatuto.

Pergunta efetuada pela EARHVD:
Da leitura dos autos, constata-se que a vitima foi ouvida no dia 04 de novembro de 2015 e o

arguido fora notificado para ser interrogado no dia 02 de dezembro de 2015. Gostarfamos de
ser esclarecidos sobre se existe algum procedimento estabelecido quanto ao plano do inquérito
em situagdes de violéncia doméstica, concretamente sobre a sequéncia das audigdes do arguido,

da vitima e das testemunhas, bem como sobre prazos.

Resposta dada pela Procuradoria-Geral da Reptblica:

O plano de investigagdo em qualquer inquérito é estabelecido casuisticamente pelo respetivo
magistrado considerando as particularidades e os objetivos do processo. Porém, nos casos de
violéncia doméstica, os senhores Magistrados estio sensibilizados para desenharem o plano de
investigagio considerando as particularidades de cada caso e de anteciparem eventuais reagdes

dos agressores, protegendo a vitima.

10
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Na resposta da Procuradoria-Geral da Repiiblica, é ainda afirmado que “a atuagiio funcional dos
Magistrados do Ministério Publico tem sido alvo de particular atengdo no que concerne a
uniformizacio de procedimentos e de boas priticas”, sendo referido o contetido de instrumentos
hierdrquicos emitidos por esta entidade, de entre os quais, em fungfo dos factos em analise e das
datas das ocorréncias, a EARHVD destaca:

*  Diretiva n.° 2/201 5, de 24 de novembro (Diretiva e Instruges Genéricas para Execugio da Le:
da Politica Crumunal para o Biénio 2015-2017), em que se afirma, sendo o crime de
violéncia doméstica um crime de investigacio prioritdria, que os magistrados do
Ministério Piblico deveriio, nomeadamente:

s Dar prioridade a respetiva tramitagio processual de modo a reduzir o tempo de
duragiio do inquérito — n.” 2, 1).

e Reforgar a dire¢do efetiva do inquérito determinando, expressamente, desde o
inicio, o seu objeto e delineando um plano de investigagio - n.° 2, ii1).

e Realizar pessoalmente as diligéncias mais relevantes, nomeadamente o
interrogatdrio dos arguidos e a inquiri¢dio das vitimas especialmente vulneraveis
-n.’ 2, vi).

s [Tustrugdo n.° 1/2014, de 15 de outubro (Distribuigio especializada em crimes de violéncia
doméstica, maus tratos e contra a aulodeterminagdo sexual), na qual se estabelece:

o "Os inquéritos referentes aos fenémenos criminars de violéncia doméstica, maus tratos
e/ou contra a autodeterminagdo sexnal devem ser atribuidos a secgoes especializadas ou
a magistrados especificos, mediante distribuicdo concentrada” —n.° 1.

® Respeitando-se “fendenctalmente o principio da especializacio” mesmo quando as
concretas carateristicas e condigdes da comarca possam conduzir,

excecionalmente, a “wuma distinta distribuigdo desta tipologia de inquéritos” —n.° 2.

»  Iustrugdo n.° 2/2014, de 30 de outubro (Inquéritos por crime de violéncia doméstica. Ficha de
avaliagio de risco de violéncta doméstica para uso pelas Forgas de Seguranga), na qual se
determina que “quando o auto por crime de violéncia doméstica for elaborado no Munistério
Publico o a dentincia af der entrada, pode o magistrado do Ministério Piiblico aplicar a ficha

de risco RVD-1L" —n.° 7.

I
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3.4.3. Relatério de Autdpsia Médico-Legal do INMLCEF, L.P., de 17 de fevereiro
de 2016

Conclusoes do relatédrio:

Em face dos dados necrdpsicos, da informagiio contida na ficha CODU/INEM e na
informacgio de servigo da Policia Judicidria, a morte de A foi devida a lesdes traumaticas
cranio-meningo-encefilicas.

Foram identificadas lesdes traumdticas a nivel dos membros superiores que, pela sua
localizagiio (face posterior dos antebracos e dorso das mios), sio compativeis com lesoes
de defesa por parte da vitima.

As lesdes traumdticas foram produzidas por um mecanismo contundente ou como tal
atuando, tal como o que pode ter sido devido & agdo de um pedago de madeira, vulgo
“barrote”, infligido contra A, tal como consta na informagio de servico da Policia
Judicidria.

O exame toxicolégico realizado ao sangue da cavidade cardiaca para confirmagio
qualitativa e quantitativa de benzodiazepinas revelou a presenca de desalquilflurazepam

na concentragio de 16 ng/ml.

3.4.4. Relatorio Social da DGRSP, de 18 de abril de 2016

Para além dos aspetos jda mencionados na matéria de facto provada no processo judicial,

considera-se pertinente a referéncia  seguinte informagéo:

O processo de desenvolvimento de B decorreu no seio da sua familia de origem com uma
diniimica genericamente equilibrada, onde sobressaem dificuldades a nivel financeiro.

B nio investiu no seu percurso laboral, por imposigio materna, perante as necessidades
econdmicas do agregado.

B beneficia de suporte familiar dos irmios.

Na zona de residéncia, B é reconhecido por todas as fontes contactadas (que conhecem
os factos que determinaram este confronto com o sistema de administragio da justica
penal e a sua atual situagio de reclusido) como uma pessoa educada, trabalhadora e que
estabeleceu sempre interagdes positivas com os demais, nio sendo alvo de qualquer tipo
de rejei¢io naquele meio social. A sua constituigio como arguido no presente processo

nio se repercutiu negativamente na imagem que projeta neste contexto.

%
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As repercussdes negativas do presente processo restringiram-se ao facto de se v&

confrontado com o sistema de administra¢io da justica penal e a sua reclusio, que o
impediram de prosseguir o seu quotidiano.

Em caso de condenagiio, B revela necessidades a nivel psicossocial, nomeadamente no
desenvolvimento das competéncias pessoais e sociais, sendo importante que desenvolva
processo de alteragiio das suas crengas e convicgdes relativas ao papel da mulher na
sociedade, e que paralelamente lhe permita interiorizar o desvalor da sua conduta, por
forma a reger, no futuro, o seu percurso vivencial de acordo com as normas sociais

juridicas vigentes.

3.4.5. Relatério de Psiquiatria Forense do INMLCF, L.P., de 18 de maio de 2016

Conclusdes do relatério:

B nio sofre de doenga psiquidtrica.

Nio se detetou qualquer alteragiio do estado de consciéncia no momento da pratica dos
atos.

B revela uma grande dificuldade em tolerar a frustragdo, o que o levard a manifestar
comportamentos agressivos como forma de gestdo da tensiio emocional gerada.

No momento da pratica dos atos, B encontrava-se capaz de avaliar a ilicitude dos atos
por si praticados e de se determinar de acordo com essa avaliagio, pelo que deve ser

considerado imputavel.

38.4.6. Conhecimento do contexto de violéncia entre A e B na comunidade local

No ambito da anilise retrospetiva e de acordo com os elementos constantes do processo judicial,

independentemente de os mesmos terem ou nio sido considerados na matéria de facto provada,

destacam-se alguns aspetos do conhecimento que pessoas préximas da vitima e do agressor

tinham acerca da conflitualidade existente entre estes, indicadores do contexto sociocultural da

comunidade de origem de A e B:

Declaragdes prestadas pela irmd de A, que mantinha uma relagio préxima com esta
através de contactos telefénicos regulares, em que demonstra ter conhecimento do
contexto de violéncia entre A e B desde setembro de 2015, designadamente que B tinha

comportamentos de violéncia fisica contra A, uma vez que numa das visitas i casa da

13
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irmi A apresentava a face pisada e o libio inferior com cortes. Sugeriu que A aceitassf N

B de volta, por entender tratar-se de uma mera discussdo conjugal.

Declaragoes prestadas por um vizinho de A, que afirmou ter assistido a discussdes entre
A e B e aos comportamentos de agressio fisica miitua e de ameaga de morte por parte de
B para com A, designadamente os ocorridos do dia 23 de setembro de 2015, e, ainda, aos
comportamentos de vigia e controlo dos movimentos de A por parte de B.

Declaragoes prestadas pelo ex-companheiro de A, que mantinha uma relagiio de amizade
préxima com ela, designadamente através de contactos presenciais e telefénicos
regulares, que afirma ter conhecimento do contexto de violéncia entre A e B,
designadamente que este tinha comportamentos de violéncia fisica, ameagas e de vigia e
controlo dos movimentos daquela. Afirmou ter também conhecimento, através de A, que
B o teria ameacado de morte, por estar convencido que ele tinha uma relagio intima com
ela.

Declaragdes prestadas por dois vizinhos e conhecidos de B, a quem, numa conversa no
café, este teria confessado que tinha morto A, nio obstante niio terem dado qualquer

relevincia a essa conversa, por entenderem que este estaria a mentir.

Cronologia do Caso — representacdo grafica

Com base na informagiio recolhida, foi elaborada uma cronologia linear do caso que inclui os

acontecimentos mais relevantes para a sua andlise.

14
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5. Analise Retrospetiva

5.1. Da atuacido do Ministério Publico

Face aos dados recolhidos quanto & atuagio dos servigos da administragido piblica com
intervencio direta no processo, a andlise efetuada ao presente caso apenas incidira na atuagio
do Ministério Publico, autoridade judicidria a quem a vitima apresentou dentincia e que assumiu
integralmente, através dos seus servigos de apoio, a realizagdo do inquérito, sem que tenha
mobilizado a colaboragido de qualquer outra entidade, nomeadamente de 6rgio de policia
criminal. Analisaremos a diregdo da investigacio criminal e a iniciativa de desencadear as

medidas necessirias de protegiio e assisténcia a vitima.

5.1.1. Recebimento e tratamento da deniincia apresentada pela vitima

E de sublinhar que, 4 data da apresentagio da dentincia efetuada por A, a 29 de setembro de
2015, ainda niio estava em vigor a terceira alteragio 4 LVD, introduzida pela Lei n.° 129/2015,

de 8 de setembro, com efeitos a partir de 3 de outubro de 2015.

Nio obstante, a 22 de outubro de 2015, data em que A presta informagdo por escrito aos servigos
do Ministério Piblico de Valongo tendo em vista esclarecer nos autos o teor da sua deniincia
inicial, a referida alteragdo ja tinha iniciado a produgiio de efeitos, por via da qual foram previstos
e reforgados mecanismos de prevengio e reagdo a violéncia doméstica, designadamente a nivel
da aquisigiio imediata de prova e atuagio sobre o agressor, avaliagio de risco para a vitima,
elaboragdo de plano individualizado de seguranca e aplicagdo de medidas de protegio. O

Ministério Pablico, contudo, niio acionou nenhum destes mecanismos.

De acordo com a informagio recolhida, verifica-se que o Ministério Piblico nunca tratou a
denincia apresentada por A como um efetivo caso de violéncia doméstica, ou seja, nunca deu
cumprimento as exigéncias que a lei impde, e impunha j4 a 22 de outubro de 2015, no tratamento

das dentincias e na investigagdo do crime.
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B mata A no preciso dia em que A presta declaragdes nos servigos do Ministério Plblico de
Valongo, tendo decorrido 37 dias desde a data em que tinha apresentado dentincia, sem que
tivesse havido por parte do Ministério Publico qualquer intervengio no sentido de tomar uma
decisdio quanto a medidas de protegiio a aplicar a vitima ou quanto ao requerimento de medidas

de coagdo a aplicar ao agressor.

A recegio da deniincia inicial foi feita sem qualquer preocupagio de recolha de informagio que
concretizasse e permitisse caraterizar a atuagdo do agressor, pois, como informou a
Procuradoria-Geral da Repablica, dquela data “udo existzam recomendagies/tustrugdes dirigidas aos

senhores finciondrios sobre a forma de atendimento das vitimas de violéncia doméstica”.

A magistrada do Ministério Pablico tratou a deniincia sem qualquer urgéncia e sem atender a
natureza dos factos, seguindo o inquérito a sua prépria marcha burocritica, distante dos apelos

de intervencio da vitima.

Nagquela circunscrigiio judiciaria nio estava implementada a Instrugio da Procuradora-Geral da
Reptiblica n.° 1/2014, de 15 de outubro, que recomendava o tendencial respeito pelo principio
da especializagio na atribuiciio aos magistrados dos inquéritos respeitantes a violéncia
doméstica. As diretrizes quanto 3 concreta direg¢io e condugiio do inquérito por crime de
violéncia doméstica, anteriormente referidas, siio posteriores, datam de 24 de novembro de 2015

(Diretiva n.°2/2015).

5.1.2. Oportunidades de intervencio na fase do inquérito

De acordo com a andlise retrospetiva efetuada, no decurso do inquérito n.” 2087/15.6 T9VLG,
por factos que poderiam consubstanciar a pritica do crime de violéncia doméstica, identificam-
se trés oportunidades de intervengio:
* A 29 de setembro de 2015, data em que A apresenta denincia oral, dirigindo-se
pessoalmente aos servigos do Ministério Piiblico de Valongo.
" A 22 de outubro de 2015, data em que A vem aos autos esclarecer o teor da dentincia.
* A 0tdenovembrode 2015, data em que A presta depoimento nos servigos do Ministério

Pablico de Valongo.

17
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Em nenhuma destas ocasides a atuagio do Ministério Publico decorreu de acordo com os

seguintes procedimentos, que estio previstos na lei e ou em instrugdes quanto a esta matéria:

Prestagdio de atendimento e informagiio especializada a vitima.

Possivel utilizagdo de formuldrio préprio no registo da dentincia, nomeadamente auto
de noticia padrio, criado no imbito da prevengio, investiga¢io criminal e apoio as
vitimas.

Atribuigio do estatuto de vitima.

Avaliagiio de risco para a vitima através da aplicagio da ficha RVD-1L"

Realizagiio de atos processuais urgentes de aquisigiio de prova, tendo em vista, no prazo
méaximo de 72 horas, a determinagio de medidas de protegio da vitima e de medidas de
coagdo ao arguido.

Encaminhamento da vitima para as estruturas locais de apoio tendo em vista a

elaboragio de um plano individualizado de seguranga.

5.1.8. Fatores de risco identificados na fase de inquérito

A avaliagio e controlo do risco na violéncia doméstica através do preenchimento da ficha RVD-

1L sdio aspetos essenciais na concretizagio das politicas de combate e prevencio da violéncia

doméstica, designadamente no que respeita i seguranga e salvaguarda da vitima, constituindo-

se como um registo detalhado das circunstiincias em que aquele comportamento de violéncia

doméstica se desenvolve, permitindo quantificar a avaliagiio desse risco e classifici-lo como

baixo, médio ou elevado.

De acordo com a andlise retrospetiva efetuada, face aos dados existentes até a audigfio de A

(inclusive), poderiam ter sido identificados os seguintes fatores de risco constantes da RVD-1L:

B usou violéncia fisica contra A (n.° 1).

FFoi necessdria atengio médica apés agressio (n.° 5).

Nuamero de episédios violentos e a sua gravidade tem vindo a aumentar (n.° ).
A acredita que B seja capaz de a matar (n.° 8).

B ameagou matar A (n.° 9).

I A ficha de avaliagdo do risco de violéncia doméstica (RVD-1L) deve ser sempre aplicada no dmbito de uma
participagdo de violéncia doméstica, apos a elaboragdo de um auto de noticia padrdo ou dentincia de violéncia
doméstica ou aquando de um aditamento a um auto.

18
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= B persegue A, intimida-a intencionalmente e demonstra citimes excessivos (n.” 10). \\,

* B revela instabilidade emocional/psicolégica (n.° 11).
* Bteve dificuldade em manter um emprego durante o (ltimo ano (n.” 16).

* A separou-se de B (n.” 18).

Sendo certo que, e embora na RVD-1L os fatores de risco existentes sejam cotados com igual
peso, aspeto que no entendimento da EARHVD devera ser ponderado numa futura revisio do
instrumento, a verdade é que é reconhecido que alguns fatores sio indicadores de maior risco,
incluindo o de letalidade futura, designadamente a ameaga de morte, situagio conhecida desde
o primeiro momento em que A apresentou a dentincia, tendo sido objetivamente descrita quer
na sua concretizagio escrita no dia 22 de outubro de 2015, quer no dia 04 de novembro de 2015,

quando presta depoimento nos servigos do Ministério Piiblico.

Ou seja, se 0 mecanismo de avaliacio do risco tivesse sido desencadeado pelo Ministério Puiblico
através do preenchimento da ficha RVD-1L, como recomendava ji entdo a Instrugio da
Procuradora-Geral da Repiblica n.° 2/201+, de 30 de outubro, ter-se-ia concluido que resultava

para A um risco elevado de ser vitima de novos episédios de violéncia doméstica.

Tal avaliagio teria determinado a possibilidade de aplicagio de um conjunto de medidas,
designadamente:

* Verificagiio dos pressupostos da detengio de B fora de flagrante delito, tendo em vista a
sua apresentagio ao juiz de instrugio para aplicagdo de medidas de coagio (n.° 2 do artigo
30.°da LVD).

* Elaboragio e implementagio de um plano individualizado de seguranga tendo em vista,
nomeadamente, a sinalizag¢do da vitima para Programa de Teleassisténcia, a transmissio
de informagio 4 vitima sobre recursos de apoio, estabelecimento de contactos periédicos
com a vitima e, ainda, reforgo do patrulhamento junto da sua residéncia e local de
trabalho.

Todavia, nenhuma destas iniciativas foi tomada no presente caso.
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5.2. Do contexto sociocultural em que os factos ocorreram

A informagio recolhida nesta andlise retrospetiva permitiu, também, conhecer aspetos
relevantes do contexto sociocultural da comunidade de origem da vitima e do agressor, no qual
a violéncia doméstica parece ser entendida como uma questdo fntima do casal, interior ao
agregado familiar, silenciada e tacitamente aceite, sendo testemunho disso o facto de A ter sido

aconselhada a aceitar B.

Efetivamente, os elementos constantes do processo judicial, nomeadamente os diversos
depoimentos prestados no decurso da fase de investigacio, permitem afirmar,
independentemente de terem ou nio sido considerados na matéria de facto provada, que os
comportamentos de violéncia doméstica perpetrados por B contra A ji eram do conhecimento
de algumas pessoas pertencentes 4 comunidade onde aqueles se encontravam integrados e com
os quais tinham relagdes mais ou menos préximas, sem que isso tivesse provocado qualquer
efeito negativo para B naquele meio social, inclusive a sua constituigdo como arguido no
processo pelo homicidio de A, como resulta do ja apresentado Relatério Social da DGRSP, de

18 de abril de 20186.

Acresce que nio hd noticia de que tenha havido qualquer alerta ou sinalizagio do
comportamento de B junto dos 6rgios de policia criminal, do Ministério Piblico ou de qualquer
outra entidade, sendo certo que, no perfodo temporal em que vitima e agressor se relacionaram,
a violéncia doméstica ja tinha a natureza de um crime pblico, significando, portanto, que
bastava uma dentincia feita por qualquer pessoa para que se pudesse desencadear a abertura de
um inquérito e todos os instrumentos de intervengio previstos na LVD, o que nio sucedeu no

presente caso.

Tudo isto evidencia a necessidade do refor¢o de agdes de desconstrugio de crengas, valores e
atitudes, individuais ou partilhadas, que estiio na base da perpetuagio das representagdes de
género potenciadoras de relagoes de poder e de dominio dos homens sobre as mulheres, que tém
contribuido para que estas estejam mais expostas a certos tipos de violéncia, nomeadamente 4

violéncia doméstica.
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6. Conclusoes / M

Tendo em vista dar cumprimento ao terceiro objetivo do presente relatério, sao apresentadas
as seguintes conclusdes, no sentido de permitir a implementagio de novas metodologias

preventivas ao nivel dos respetivos procedimentos:

= Aintervengdo judicidria sobre o caso em andlise iniciou-se quando a vitima (A) se dirigiu
ao Ministério Publico para apresentar deniincia oral de comportamentos de violéncia
doméstica, tendo sido atendida por funciondrio que nio demonstrou ter competéncias
nem conhecimentos suficientes para o efeito, ao arrepio do disposto no n.® 3 do artigo
27 da LVD e da Instrugdo da Procuradora-Geral da Republica n.® 1/2014, de 15 de
outubro, tendo como resultado um auto vazio de contetido, em que nio se concretizavam
os comportamentos denunciados nem a natureza da relagio que A mantinha com o
agressor (B), ndo permitindo uma correta qualificagdo juridico-penal dos factos
participados e determinando a posterior notificagio da vitima para vir concretizar a

denlincia por escrito.

* A atuagio do Ministério Piblico, no decurso do inquérito originado por esta dentincia
de violéncia doméstica, ndo decorreu de acordo com os procedimentos que estio

previstos na lei e ou em instrugdes que estd obrigado a respeitar. Em concreto:

s O atendimento da vitima foi efetuado por quem nio tinha preparagéo técnica para
o efeito.

¢ O estatuto de vitima ndo foi atribuido nem foram prestadas informagdes sobre os
apoios de que podia beneficiar.

» A avaliaciio de risco da ocorréncia de novos episadios de violéncia doméstica nido
foi efetuada.

e Nio foi desencadeada qualquer medida de protegdo da vitima.

¢ Nio foram desenvolvidas diligéncias tendo em vista a ponderacao da necessidade

de aplicagiio de medidas de coagfio ao agressor.
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Desde que foi apresentada por A a deniincia por violéncia doméstica, a 29 de setembr:

de 2015, até a data da sua morte, a 0+ de novembro de 2015, dia em que prestou
declaragoes no Ministério Publico, decorreram 37 dias sem que tivesse sido g
impulsionada qualquer decisdio quanto a medidas de protec¢do em beneficio da vitima ou
quanto a medidas de coagio a aplicar ao agressor, sendo certo que quando a vitima
concretizou por escrito a sua deniincia, a 22 de outubro de 2015, jd se encontrava em

vigor a terceira alteragio a LVD, que estipula o prazo miximo de 72 horas para a
aquisi¢iio de prova que habilite 4 tomada de medidas de protegiio da vitima e 4 promogio

de medidas de coagiio a aplicar ao agressor.

Embora os comportamentos de B fossem do conhecimento de algumas pessoas da
comunidade local em que A e B se encontravam inseridos e com quem mantinham
relacionamento pessoal, nio ha noticia de qualquer reagdo no sentido de alertar ou
sinalizar essa situagdio junto dos 6rgéos de policia criminal, do Ministério Piiblico ou de
qualquer entidade que pudesse apoiar a vitima, perpetuando, deste modo, o contexto de

violéncia doméstica a que A se encontrava sujeita.
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No sentido de dar cumprimento ao quarto objetivo do presente relatério, sdo apresentadas as

» EARHVD

7. Recomendacgdes

seguintes recomendagdes:

* Na irea da justica, a EARHVD recomenda:

* Que a Procuradoria-Geral da Republica, atendendo a evolugdo e dispersio do
regime legal, & crescente exigéncia na sua aplicagio e ao desenvolvimento que
tém tido os instrumentos de agio, pondere, como fator de incremento da
atualidade, coeréncia e eficdcia da sua agiio, a concretizagiio de orientagdes que os
servigos e os magistrados do Ministério Pablico devam implementar quanto aos
diversos aspetos do regime juridico e da intervengio no dominio da violéncia

doméstica, através da elaboragio de um documento hierdrquico de boas priticas.

» Na irea da cidadania e da igualdade de género, EARHVD recomenda:

®» Que a Comissdo para a Cidadania e a Igualdade de Género tenha uma
particular preocupagdo na promogido do combate 4 violéncia doméstica e de
género nas dreas geogrificas mais desprovidas de respostas, desenvolvendo
campanhas de sensibilizacio a nivel local que promovam a desconstrugio de
crengas, mitos e estereStipos sobre a violéncia contra as mulheres, assente no
desenvolvimento de um trabalho em rede com os municipios e as entidades

promotoras da Rede Nacional de Apoio as Vitimas de Violéncia Doméstica.
Lisboa, 10 de janeiro de 2018
Representante do organismo da Administragio Publica responsivel pela drea da cidadania e da

igualdade de género

Dr.? José Manuel Palaio
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Representante do Ministério da Justica

~. Maria Cristina Mendonga

‘WM‘?

Representante do Ministério da Sande

Dr.° Vasco Prazeres

/o /,/?-5

Representante do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social

Dr.? Cristina Serém

@Iy S_ec-:—(s.

Representante da Secretaria-Geral do Ministério da Administragio Interna

Dr.? Anténio Castanho
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Aprovacio do Relatorio do Dossié n"2/2017-JP
(art.® 6°, d), ) e f) da Portaria n° 280/2016, de 26 de outubro)

1. O objetivo da analise retrospetiva dos homicidios em contexto de violéncia doméstica
é contribuir para uma melhoria da atuagio das entidades que participam nos diferentes aspetos ¢
niveis de interveng¢do do fendmeno da violéncia doméstica, nomeadamente para a implementagéio
de novas metodologias preventivas.

2. No caso concreto, a indagag#o e andlise incidiram essencialmente sobre a atuagio do
Ministério Publico, que assumiu integralmente a investigago e a intervengdo apds a vitima se
ter dirigido aos seus servigos para apresentar dendncia por comportamentos de violéncia
doméstica praticados por seu marido. Sendo ainda de enfatizada a existéncia, nas relagdes
proximas da vitima e do agressor, de uma grande condescendéncia para com as condutas de
agressdo, perseguicio e ameagas por este desenvolvidas tendo como alvo a sua cdnjuge, em
particular apds a separagéo do casal.

3. Foi respeitado o procedimento de analise definido nas normas que regulam a atividade
da EARHVD.

4. As conclusdes estio alicergadas nos factos apurados. O Relatdrio é objetivo,
fundamentado e esta redigido de forma clara.

5. As recomendagbes apresentadas sdo pertinentes e oportunas, & luz da factualidade
apurada, das insuficiéncias evidenciadas na abordagem do caso e na aplicagio dos instrumentos
de intervengio ja existentes, bem como da necessidade de reforgar o envolvimento dos cidaddos
na prevencdo e combate a violéncia doméstica.

Pelo exposto, aprovo o Relatério.

Comunique-se o Relatorio a todas as entidades representadas permanentemente na
EARHVD e a Senhora Presidente da CIG.

Comunique-se, também, ao Conselho Superior da Magistratura, a Provedoria da Justica,
ao Comando Geral da Guarda Nacional Republicana, a Diregdo Nacional da Policia de
Seguranga Publica, a Dire¢do Nacional da Policia Judicidria, ao Instituto da Seguranga Social,
aos Institutos da Seguranga Social dos Agores ¢ da Madeira, ao Instituto Nacional de Medicina
Legal e Ciéncias Forenses, a Comissdo Nacional de Promogdo dos Direitos e Protegdo das
Criangas e Jovens, & Direcdo-Geral de Reinsergdo e Servigos Prisionais e ao Centro de Estudos
Judicidrios.

Oportunamente, insira-se o Relatorio no sitio da EARHVD.

Ll

Rui do Carmo
Coordenador da EARHVD

15 de janeiro de 2018






